Desarrollo econdmico en Bahia Blanca: un analisis desde
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Resumen

El articulo analizalas condiciones estructurales que limitan las posibilidades
de desarrollo econémico en Bahia Blanca desde |la perspectiva de los sistemas
productivoslocales. El trabajo muestraunainterpretacion de por qué esteterritorio
no puede actualmente generar las condiciones necesarias para acceder a una
situacién de despegue econémico.

El mismo se encuentra organizado en tres partes. Primero, se hace una
breve referenciaalos principal es aspectos tedricos utilizados en lainvestigacion.
Segundo, seandizan lascaracteristicasdelasfirmasdel territorio, poniendo especial
énfasis en las pequefias y medianas empresas industriales. En tercer lugar, se
estudia la dinamica del ambiente institucional, considerando diferentes aspectos
del mismo.

Finalmente, €l articulo muestraque el desempefio econémico del Partido de
Bahia Blanca esta condicionado por laausenciade densidad institucional y por la
presencia de una estructuraindustrial dual en el territorio.
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institucional, pequefias y medianas empresas.

Economic development in Bahia Blanca: an analysis from the local
productive systems approach

Abstract

This article analyses the structural conditions limiting the possibilities of
devel opment in BahiaBlancathrough the perspective of local productive systems.
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This paper shows an interpretation of why thisterritory cannot currently produce
the main conditions needed to perform an economic take off.

The articleis organized in three parts. At first, there is a brief reference of
the main theoretical aspects used in the research. Second, the performance of
firmsisanalysed, with special emphasis on small and medium size enterprises.

Third, thedynamicsof theingtitutional atmosphereisstudied, taking different
aspectsinto consideration.

Finally, the article shows the economic performance of Bahia Blanca is
conditioned by the absence of institutional thickness and by the presence of adual
industrial structurein theterritory.

Key words: economic development, local productive systems, institutional
atmosphere, small and medium size enterprises.
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I ntroduccion

En la actualidad resulta evidente la estrecha interrelacion que existe entre
los procesos de crecimiento econdmico y desarrollo territorial y entre la
competitividad de las empresas y la de los territorios donde estas se localizan.

En un escenario de mercados integrados y sociedades en procesos de
integracion, las regiones y més concretamente las ciudades, a ser los espacios
preferentes de localizacion einversion, adquieren unarelevanciaimportanteen los
procesos de competitividad a escalainternacional.

Laexistenciade mercados volédtiles, segmentacién delademanday cambios
en la produccion asociados a los nuevos paradigmas tecnol 6gicos, aumentan la
incertidumbre estratégica que enfrentan las empresas; esta situacion incentiva
unacrecienteinteraccion delas mismas con el medio local en blsquedade factores
diferenciaes, “ activos especificos’ quelespermitan sostener posi ciones de mercado.

En este contexto donde crece larelevancia de las economias externasy de
elementos mesoecondmicos, € territorio y sus organizaciones adquieren unanueva
dimension; laempresano compite en formaaislada o descontextualizada sino que
lo hace en el marco de interdependencias econdmicas e institucionales.

Desde esta perspectiva, el proceso de competencia deja de ser un atributo
delosagentesindividua es, pasando aser unrasgo diferencial del sistema productivo
local, entendido este como * el conjunto de empresas, institucionesy susrelaciones,
localizados sobre un espacio geogréfico e histérico determinado” (Boscherini y
Poma, 2000).

A nivel mundial existe unaextensaliteraturaque analizael funcionamiento
de estos sistemas, destacandose | 0s estudios de caso desarrollados en las regiones
de Baden Wertemberg en Alemania, Castilla-La Mancha en Espaiia y Emilia
Romagnaen Italia.

En el caso particular de Argentina, |os estudios sobre los sistemas|ocales de
produccién tienen un escaso desarrollo y constituyen un area de investigacion
todaviaembrionariadebido principalmente alaausenciadeinvestigadores dedicados
al estudio de estas probleméticasy alafaltade estadisticas oficiales que permitan
analizar adecuadamente su morfologiay funcionamiento.

Surge asi la importancia de esta investigacion, cuyo objetivo general es
analizar y describir las principales caracteristicas del sistema de produccién del
partido de Bahia Blanca; el trabajo que se presenta a continuacion, ha sido
organizado en tres partes.
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En primer lugar, se resumen los aspectos tedricos que dan sustento a la
investigacion.

Partiendo de la nocion de entorno o ambiente se destaca el papel que el
territorio juega en la coordinacion de actividades econdmicas. A través de dicha
conceptualizacion, se abandona lanocién del espacio como mero receptaculo de
los factores de produccion, para concebirse como ambito de construccion de
relaciones entre agentes y recursos (constructed territory) y resultado del
aprendizaje colectivo de los distintos agentes que se encuentran en é (Maillat,
1995).

En segundo lugar, se realiza una caracterizacion y andlisis del tejido
productivo local haciendo hincapiéen el comportamiento delasgrandes empresas
y en la dinamica del sector de pequefias y medianas firmas manufactureras
bahienses (pymes).

A partir de una breve introduccion referida a la estructura econdémica del
partido, la seccion se focaliza en la génesis y trayectoria del tejido industrial,
considerando aquell os el ementos que condicionan su desenvol vimiento.

En el apartado referido alas grandes plantas, se hace un breve andlisis de
sus origenes y funcionamiento, para luego enunciar las consecuencias de su
privatizacion. A posteriori, se presentan algunos datos que reflgjan € impacto
directo e indirecto que las mismas tienen en €l territorio, considerando a su vez,
aquellas causas fundamental es que limitan sus efectos dif usores sobre laeconomia
bahiense.

Por su parte, en las lineas dedicadas a la situacion del sector pyme, se
presentan aalgunas generalizacionesreferidas asu comportamiento, que se derivan
de diversos trabaj os académicos, en especial del realizado por Viego (2004).

En este sentido, se muestra una clasificacion de empresas que destaca
cinco variables fundamentales que resultan de interés para la investigacion: el
grado deinsercion delaproduccion pyme en los mercados, lacapacidad competitiva
delasfirmas, el perfil empresarial delosduefios, el conocimiento deinstrumentos
deasistenciay loslazos generados con organizaciones del medio y por ultimo, la
capacidad cooperativa de cada grupo tanto con proveedores como clientes

En tercer lugar, se presentan algunos resultados preliminares correspon-
dientes a una serie de entrevistas que el autor realizé a representantes de
instituciones de apoyo alaproduccion de BahiaBlanca entrelos mesesde octubre
de 2005 y marzo de 2006.

En esta seccién se describe e funcionamiento del entorno institucional,
analizando diferentes dimensiones del mismo: recursos existentes en las
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organizaciones, grado de comunicacion en el entramado, proyectos conjuntosentre
las diferentes entidades, relaciones con asociaciones nacionales y extranjerasy
por ultimo, presencia o ausenciade liderazgos en el medio considerado.

A través del andlisis de estas variables se pretende conocer la incidencia
gue este medio tiene sobre el desempefio econdémico de la ciudad.

A modo de conclusi6n, se analizan | asrestricciones enddgenas que presenta
el Partido paraincentivar su crecimiento econémico.

De acuerdo con lo expresado a lo largo del trabajo, dichas limitaciones
surgen de dos|dgicasinterrelacionadas. por un lado, aguelladerivadadel impacto
quelasaccionesdelas empresastienen sobre el territorioy por otro, laque destaca
el papel quelas organizaciones de apoyo alaproduccion tienen en laacumulacién
del capital.

En lo que respecta a las limitaciones de primer tipo, en este apartado se
presta mayor atencion a la situacion de las peguefias y medianas empresas por
considerarlasun elemento crucial adesarrollar si se pretende consolidar un sendero
de crecimiento econdmico endégeno de largo plazo.

En cuanto a aquellas de segundo orden, las conclusiones se focalizan en
destacar el papel quejuegan las organizaciones centrales en el funcionamiento del
sistemainstitucional, evidenciando tanto susfortal ezas como debilidades.

Marco tedrico de referencia

En los ultimos afios, |os territorios comienzan a ser revalorizados como
“ambientes o entornos’ socioecondmicos eingtitucional es dinamicos que favorecen
la cooperacion empresarial (redes asociativas y alianzas estratégicas), la
articulacion publico- privada y el desarrollo de capacidades innovadoras en el
aparato productivo.

Este enfoque plantea estrategias de desarrollo “desde abgjo”, de carécter
maés difuso —capaz de extender en la medida de lo posible el progreso técnico y
lasinnovacionesen latotalidad del tejido productivo—y sustentadas en factoresno
solamente econdmi cos, sino también sociales, culturalesy politico-instituciona es
(Alburquerque, 1997; Bianchi, 1997).

Estas nuevas orientaciones evidencian distintasformas posiblesy unadiversa
gama de estrategias a ser tomadas en cuentaen el andlisis de los model os locales.

Lossistemas productivos|ocales, més allade sus multiplesfacetas, pueden
definirse en base a elementos como la flexibilidad (capacidad de adaptacion,
creacion, innovacion y encauzamiento frente alas transformaci ones econdémicas
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y tecnol6gicas) y laposibilidad de regularse—anivel politicoy socia- mediantela
complementariedad y la blsqueda de acuerdos entre agentes.

Por sistema productivo local puede entenderse “el conjunto de actores
productivos einstitucional es que pertenecen aunadeterminadalocalidad histérica
y geogréficamente determinada y que participan en los procesos de desarrollo
econémico delamisma’ (Dini et al., 2007).

Como se enuncid anteriormente, la creciente importancia que estan
adquiriendo estos sistemas es fruto de transformaciones significativas en el
escenario internacional .

L os nuevos paradigmas tecno-organizacional es, la posibilidad de combinar
economias de escalay alcance, laglobalizacion delos mercados, lavolatilidad de
lademanda, el agotamiento del ciclo devidadel productoy los cambios producidos
en la tecnologia de la informacion y la comunicacion, estan aumentando la
incertidumbre estratégica que sufren las empresas.

Para poder sobrevivir en mercados cada vez mas compleos, las firmas
necesitan mejorar productos, procesos y desarrollar cambios organizacionales
(tercerizaciones, subcontrataciones, acuerdos con clientes y proveedores, etc.)
gue les permitan generar nuevas capaci dades competitivas.

A través de las mismas, las empresas logran expandir sus actividades
penetrando mercados externos, incrementan sus ingresos y generan nuevas
inversiones que se traducen posteriormente en mayor cantidad y en mejor calidad
de empleos.

Habitualmente, estas capacidades no pueden desarrollarse sélo en forma
individual por |o resultanecesario establecer rel aciones con el medio o entorno, €
cual seconstituyeen el instrumento capaz de mejorar laproductividad delaempresa,
ya que actla potenciando los procesos de aprendizaje e innovacion y realizando
informa mente funciones de investigacion, transmisi 6n, seleccion, decodificacion,
transformaciony control delainformacion, que permiten laemergenciade ventgjas
cooperativas.

Como puede observarse, en este contexto definido por nuevas condiciones
de produccion y de mercado, el proceso competitivo deja de ser un fendmeno
individual paraconstituirse en uno deindole colectivo, dondee territorio* cobraun
papel fundamental, ya que se transforma en un ambito de construccién politicay
organizador del desarrollo.

1 Por territorio se entiende el espacio culturalmente apropiado y valorizado, simbdlica e
instrumentalmente por un grupo humano. En este sentido, €l territorio se encuentra socialmente
construido y constituye un espacio para el juego estratégico de los agentes (Giménez, 2000).
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Desde esta perspectiva, € territorio funciona como un potente sistema de
coordinacion de las actividades econdmicas y como fuente de identidad social?,
brindando a individuo recursos materiales (naturales, infraestructuras fisicas y
tecnol 6gicas), inmateriales (saber hacer, conocimientos técitos y codificados) y
relaciones sociaesde proximidad, quele permiten vincular susiniciativasal sistema
de produccién eintercambio.

A partir de estos conceptos puede sostenerse entonces que, el desarrollo
econodmico sélo toma fuerza en aquellas localidades que tienen un sistema
institucional evolucionado y complejo, donde existen redes densas de relaciones
entre empresas, instituciones de formacion e investigacién, asociaciones de
empresarios y gobiernos que permiten utilizar adecuadamente |os recursos
disponibles.

De acuerdo con Vézquez Barquero (2001), las barreras a desarrollo
aparecen frecuentemente como consecuenciadelas carenciasy mal funcionamiento
dedichasredes, que acttian condicionando | os procesos de acumul acion de capital.

En este sentido, € crecimiento econdmico parece estar condicionado ala
habilidad quetiene unaciudad paracomercializar bienesy servicios que permitan
aumentar su fertilidad y atractividad, entendiendo por fertilidad el nacimiento y
consolidacion de empresas dindmicasde capita local y por atractividad su capacidad
para atraer inversiones externas (De Mattos et al., 2004).

Caracterizacion econdmica del partido de Bahia Blanca

El partido de Bahia Blancatiene unasuperficie de 2300 km?y unapoblacion
de 284.776 habitantes. Dentro de este distrito se encuentran las localidades de
Ingeniero White (11.109 hab.), General Daniel Cerri (6.515 hab.), Cabildo (2.125
hab.) y laciudad homénima, que cuenta con unapoblacion total 274. 509 personas
(Censo Nacional de Poblacion, 2001).

Lalocalidad cabeceradel partido constituye un destacado nodo detransporte
y comunicaciones a nivel nacional, vinculando el Centro y Sur de la Region
Pampeana con el Norte Patagdnico através de multiples conexiones carreteras y
ferroviarias.

Por su parte, € distrito cuentaademéas con un importante puerto que permite
laconexion delaregion con mercados externos. Su calado de 45 pies de profundidad
y su situacion estratégicarespecto alos centros agricolas de la Regién Pampeana

2 S €l territorio estadefinido por actos de apropiacion cultural, linglisticay social, resultalégico
gue promueva identidad histérico-patrimonial y proyectiva , entendida esta Ultima como una
representaci 6n mas o menos elaborada sobre el futuro (Giménez op. cit.).
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lo convierten en salida natural de la produccion granariay oleaginosa hacia los
mercados internacionales (mapa 1, anexo).

Seguin estimaciones del gobierno delaprovinciade BuenosAires, € producto
bruto geogréfico del partido parael afio 1993 ascendiaa $ 2.003.356.977 (tablal,
anexo).

Realizando un andlisis desagregado de | os datos existentes en este estudio,
puede observarse que el sector primario no presenta una importancia destacada
en lajurisdiccion; esto se debe a que una cantidad menor de lasuperficietotal de
lamisma esta destinada a actividades agropecuarias, siendo la poblacion rural de
tan sdlo 1.627 personas.

A su vez, del total de la superficie rural existente, el 75% se asigna a la
explotacion ganaderay el resto sedestinaalaagricultura, destacdndoseloscultivos
deinvierno (trigoy avena) y los cultivos de verano (maiz, girasol y sorgo).

Por otro lado, en el ranking de aglomerados urbanos del pais, |alocalidad
cabecera se ubica entre las 30 ciudades de mayor tamafio poblaciona y ocupa el
decimoquinto lugar si se excluyen laciudad de BuenosAiresy el Conurbano.

Entre |as principal es caracteristicas de su estructura econémica, se destaca
la presencia de un sector comercial ampliamente diversificado que presenta una
participacion preponderante dentro de laeconomialocal (tablall, anexo).

De acuerdo adatos preliminares del Censo Econdmico 2005, el sector cuenta
con 5.738 locales, siendo los mésimportantes aquellos orientados alaventaminorista
(alimentos y bebidas, repuestos y accesorios automotores, prendas de vestir y
calzados).

Este sector canaliza sus ventas principa mente en el mercado bahiense, por
lo que su desempefio esta intimamente relacionado a comportamiento de la
demandalocal y alos periodos de contracciény expansion de laeconomiaurbana
(Plan Estratégico, 2000).

Otro rubro destacado en la economia de la ciudad lo constituye el sector
servicios, que explicacasi el 40% del valor agregado generado en lalocalidad.

En este ambito se destacan los servicios inmobiliarios, empresariales y de
alquiler (16.33%), los de transporte, almacenamiento y comunicaciones (8.75%)
y los relativos a ensefianza (4.50%) y salud (3.39%), los cuales se encuentran
motorizados por la dindmica del sector industrial local y por las demanda de
prestaciones provenientes del sudoeste bonaerense.

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 125-163 132



José Ignacio Diez Desarrollo econémico en Bahia Blanca: un andlisis desde el enfoque...

Por dltimo, la localidad cuenta con un sector manufacturero que aporta
aproximadamente el 22% del producto bruto total.

Deacuerdo alos Ultimos datos censales, el sector industrial de BahiaBlanca
cuentahoy con 810 firmas, que pueden dividirse en dos grupos:

- Por un lado, un conglomerado de siete grandes empresas vinculadas ala
actividad petrogquimica, los derivados del petréleoy alaagroindustria.

- Por otro, un tejido de pequefias y medianas empresas (pymes) de caracter
poco denso si se lo compara con |os registrados en otros nucleos urbanos
del pais.

El comportamiento de las grandes empresas

Radicadas sobre lafranja costeradel estuario y vinculadas alos puertos de
Ingeniero Whitey Galvan debido asu perfil exportador, dentro del grupo degrandes
empresasindustrial es se destacan | as correspondientes al complejo petroquimico.

El origen del mismo data del afio 1970, cuando se crea por ley N° 19334
Petroguimica BahiaBlanca (PBB), que seriael puntapi€inicial del polo.

Conformada en un 51% con participacion estatal Direccion Genera de
Fabricaciones Militares (DGFM), Yacimientos Petroliferos Fiscales (Y PF) y Gas
del Estado en unaproporcion del 17% (cadaunadeellas) y en un 49% por empresas
privadas (CompafiiaQuimica, Indupa, Electroclor, Ipako, Itoh, Isauray Cidasa), la
planta se compromete ala elaboracion de 120.000 tonel adas anuales de etileno a
partir de gases provenientes de yacimientos del sur argentino.

PBB entra en funciones recién en el afio 1981, ya que hasta esa fecha no
se completa la planta separadora de etano de Gas del Estado en lalocalidad de
General Daniel Cerri.

En el transcurso del mismo afio, sefinalizalaprimeradelas plantas satélite;
Polisur.

Posteriormente, en el afio 1986 seinauguran otras cuatro firmas vinculadas:
Mondémeros Vinilicos, Petropol, Indupae Induclor.

El compl gjo petroquimico bahiense puede definirse como unacadenaofiliere,
donde cada proceso de producci én conduce aun producto, que resulta ser insumo
de un proceso posterior.

A partir del etano, las plantas desarrollan etileno de alta pureza, polietileno
de bajadensidad, cloro, cloruro de vinilo monémero y policloruro de vinilo, este
ultimo més conocido como PVC.

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 125-163 133



José Ignacio Diez Desarrollo econémico en Bahia Blanca: un andlisis desde el enfoque...

Desde su puesta en marcha, el conjunto de empresas nacionales demanda
servicios tecnol 6gicos |ocales provenientes de la Universidad Nacional del Sury
de la Planta Piloto de Quimica e Ingenieria Quimica (PLAPIQUI) a través del
programa PIDCOP (Programa de desarrollo del complejo Petroquimico Bahia
Blanca), generéndose de esta forma una intensa vinculacion tecnolégica de la
industriacon el sector cientifico bahiense®.

De acuerdo a Lépez (1997), e complejo tiene un desempefio econémico
interesante hasta fines de los '80, sustentado sobre la base de regimenes de
promocion industrial, los cuales aseguraban precios favorables en el mercado
interno.

Luego, a partir de la sancion de laley de emergencia econémica (1989) y
los decretos de desregul acién del sector energético (petroleo, gasy electricidad),
se derogan los mecanismos de subsidio que las firmas tenian respecto de sus
insumos, aumentando consecuentemente | 0s costos operativosy disminuyendo la
rentabilidad delaactividad (Chudnosky et al., 1996).

Estas circunstancias generan las condiciones para la privatizacion de las
plantas, la cual se completaentre los afios 1990 y 1995.

En el marco del proceso privatizador, se produce tanto unareestructuracion
como un proceso de expansion de las firmas.

L os nuevos operadores, pertenecientes a grupos multinacionales, realizan
despidos y establecen programas de retiro voluntario y anticipado, tercerizando
ademas operaci ones complementarias como limpi eza, mantenimiento de equipos
y seguridad. (Gorenstein et al., 1995; Burachik, 1999)%.

A su vez, este escenario también significa la desaparicion del Programa
PIDCOP, que pierde su razon de ser debido a la falta de demanda tecnol 6gica
nacional por parte de lasfirmas. Simultdneamente, los nuevos directivos realizan

3 A través del programa PIDCOP, PLAPIQUI logra unaimportante interaccién con las plantas del
polo petroquimico, desarrollando proyectos de investigacion industrial y proveyendo servicios
técnicos y de capacitacion al personal. Entre los proyectos mas importantes se destacaban:
desarrollo de un simulador de planta de etileno para PBB y la modelizacion de un reactor de
polimerizacién de etileno parala empresa POLISUR-IPAKO. A su vez, la experiencia alcanzada
transferencia tecnol dgicales permiti6 exportar sus servicios al exterior. amodo de jemplo delos
serviciosbrindados en el extranjero, se pueden citar €l asesoramiento tecnol 6gico paralaconstruccion
de una planta de jugo concentrado en Chihuahua (México) y lamodelizacion de un reactor parala
Petroquimica Triunfo en el sur de Brasil (Capiati, 1989).

4 El impacto local de estos fendmenos se reflejo en: a) el auge de emprendimientos en el sector
comercial y de servicios caracterizados como “actividades refugio”, de baja productividad y con
répido agotamiento del ciclo de vida del negocio; y b) la conformacion de pequefias firmas de
servicios destinadas a atender las demandas de |as grandes empresas. (Gorenstein et al., op. cit.,
Dichiara, 2002).
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inversiones en el sector que alcanzan la sumade 1700 millones de ddlares (Plan
Estratégico op. cit.).

Dicha ampliacion en las plantas favorece el nacimiento en la ciudad de
nuevas empresas especializadas en montaje, einstalacion 'y construccion de equipos
industriales, dedicadas a satisfacer el exceso de demandagenerado por [os nuevos
proyectos de inversion (Burachik op. cit.).

Por su parte, entre los afos 1995 y 2000, se concretan en el partido la
apertura de una planta de ureayy fertilizantes (Profertil) y la construccién de una
plantafraccionadorade gaseslicuados (CompafiiaM EGA), que permiten ampliar
significativamente laescaladel polo petroquimico bahiense.

De acuerdo a estudios realizados en €l afio 2005°, €l polo petroquimico de
Bahia Blanca genera un valor agregado de 248 millones de pesos'y emplea en
forma directa a 1100 personas por un monto de 68 millones; dicha cantidad de
empleadosrepresentael 1% delapoblacion ocupadalocal y € 10% delosempleos
industriales.

A su vez, alrededor de 200 empresas bahienses son proveedoras o
contratistas del mismo, o queimplicaunos 1600 puestos de trabajo generados en
formaindirecta.

Por su parte, las firmas producen ademés el 57.6% del valor agregado del
sector manufacturero local y aportan el 10% del total de la recaudacion de tasas
obtenidas por e municipio.

Ademas, |as exportacionesdel polo petroquimico constituyen el 22% delas
oficializadas en BahiaBlanca, |o que aseguraun elevado movimiento de bugquesy
contenedores en el puerto local (uno de cada dos buques de Ingeniero White
transporta productos del sector y nueve de cada diez contenedores transporta
productos petroquimicos).

Sin embargo, este grupo de grandes empresas di spone de una baja capacidad
para promover efectos difusores de importancia sobre su hinterland, debido
basicamente a 6 cuestiones fundamental es:

1. Las firmas no desarrollan encadenamientos productivos hacia
atras, ya que su materia prima se basa esencial mente recursos naturales.
2. No desarrollan encadenamientos productivos hacia delante ya que
su mercado objetivo es el extranjero y/o los grandes centros urbanos del
pais. En este sentido, las empresas transformadoras vinculadas a esta

5Ver Informe deActividad Econémicadel CREEBBA, enero 2006, afio XV1, n° 84.
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industriaprefieren localizarse en | as ciudades donde se encuentraestablecida
la demanda, bésicamente por una cuestion de costos de transporte.
3.Utilizan tecnologiasintensivas en capital y por lo tanto tienen un escaso
impacto en el empleo por unidad de producto.

4.Como se dijo anteriormente, su transferencia a manos de capitales
multinacionales halimitado consider ablementela demandade servicios
tecnolégicos locales.

5. Las decisiones de conduccion e inversion de las firmas se toman
fuera del ambito local-regional por lo que existe una ausencia de
interlocutores|ocales calificados paradiscutir estrategiasde desarrollo local
gue sean capaces de incorporen a las empresas ocupando un papel de
importancia

6. Las utilidades generadas por las empresas se remiten al
extranjero, constituyendo una fuga importante de recursos que podria
canalizarselocalmente.

La dindmica del sector pyme bahiense

A diferenciade las grandes firmas, lamayoria de |as pequefias y medianas
empresas bahienses no disponen de un emplazamiento Unico y particular, sino que
se encuentran distribuidas en forma heterogénea por todo el casco urbano.

Sélolasfirmas que utilizan algin insumo vinculado a proceso petrogquimico
y/o realizan en forma periédicaalgun tipo de actividad de mantenimiento industrial
en las grandes plantas se encuentran radicadas en el parqueindustrial delaciudad,
situado en cercanias de Ingeniero White.

Existen diversos trabajos académicos que analizan el comportamientoy la
dindmica de las pymes Bahienses (Rey et al., 1980; Weinberg, 1988, Dichiaray
Gorenstein, 1996; Gorenstein, Cerioni, Scudelati, 1995; Gorenstein y Burachik,
1998; Viego, 2004).

Un andlisisdetallado de los mismos permite visualizar laexistenciadetres
grupos de firmas en €l territorio, cuya génesis y trayectoria puede explicarse a
partir tanto de elementos histéricosy geogréficos como econdmicos.

En primer lugar, existen en la localidad un conjunto numeroso de
establecimientos dedicados a satisfacer las demandas més elementales de la
poblacion urbana que se concentran especialmente en la provision de alimentos
perecederos, muebles, productos paralaatencidn sanitariay serviciosresidenciales.

Este sector que incluye la mayor parte de los establecimientos
manufactureros locales, tiene su génesis a fines del siglo pasado, a partir del
asentamiento poblacional queledio origen alaciudad.
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Segun Viego® (op. cit.) las empresas dedicadas a actividades urbano-
artesanales presentan las siguientes caracteristicas:

1. Son sumamente vulnerables a la competencia extralocal debido a
su bajo grado detecnificaciony alaexistenciade bajasbarrerasalaentrada
en su mercado objetivo.

2. Sus ventas son eminentemente locales o regionales por 10 que su
expansion o contraccion estavinculadaalos ciclos econdmicosterritoriales.
3. El perfil empresarial de las organizaciones es muy conservador,
intimamente vinculado alos conoci mientos técnicos del fundador, con baja
capacidad gerencia dentro delafirmay bajos niveles de capacitacion formal
de los empleados.

4. Tienen una muy baja cooperacién con proveedores debido a que la
mayoria de las firmas correspondientes a este grupo obtiene sus insumos
dedistribuidores.

5. Tienen una muy baja cooperacion con clientes debido a que no
existe una estructura organizada de comercializacion y frecuentemente el
clienteesel consumidor final.

6. Disponen de unamuy baja vinculacion con or ganizaciones de apoyo
a la produccién, tanto en el caso de gremiales empresarias como de
instituciones cientifico-tecnol dgicas.

7. Desconocen los instrumentos que brindan las agencias publicas
de asistencia.

En segundo lugar, esposibleidentificar enlalocalidad un grupo de actividades
dedicadas a la produccién estandarizada, de mayor dimension, centradas en la
transformacion de productos agropecuarios.

Este segmento de empresas tuvo su origen a principios del periodo agro
exportador experimentado en Argentina durante |as décadas que van desde 1880
a1930.

En términos histéricos, |a of erta de materias primas de laregion determind
el nacimiento de una estrecha gama de actividades industriales apoyadas en €l
sector agropecuario y dedicadas inicialmente a la elaboracion de productos
derivados delamolienda’ y que, apartir del periodo sustitutivo deimportaciones,
se volco ala produccion metalmecanica.

6 Las caracteristicas que presentan cadauno de los grupos surgen a partir de un trabajo de campo
realizado sobre una muestra estratificada de 69 firmas manufactureras bahienses. Del total de
firmas entrevistadas 17 corresponden al grupo actividades urbano-artesanales, 36 a segmento
denominado actividades regionales protegidas y 16 a conjunto correspondiente a producciones
estandarizadas de escalaintermedia (Viego op. cit.).

" Dentro de este grupo podriamos reconocer empresas de la rama agroindustrial (fabricacion de
pastas secas, alimentos y bebidas envasadas) y de larama metalmecanica (fabricacion de partesy
piezas paramaguinariaagricola).
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Esta agrupacion cuenta con la presencia de un nimero reducido de firmas
demayor tamafio relativo, que contratan unaporcion sustantivadel empleo industrial
local y delas cuales puede decirse que constituyen producciones estandarizadas
de escala intermedia (Viego op. cit.).

L as principales caracteristicas de este grupo son las siguientes:

1. Tienen un menor grado de vulnerabilidad a la competencia
externaqued grupo anterior, yaquedisponen de unamayor tecnificacion
€en sus procesos productivosy cuentan con ventajas comparativas en algunas
materias primas.

2. Su insercién superalasbarrerasregionales yaque colocan productos
en otros mercados y también demandan insumos extra locales.

3. El perfil de la organizacion es menos conservador, porgque existen
incentivos hacia la expansion del negocio y eventualmente se capacita al
personal.

4. Tienen una muy baja cooperacién con proveedores derivada de la
utilizacion de insumos importados, principal mente en aquellas actividades
consumidoras de quimicosy componentes el éctricos. A su vez latecnologia
utilizadaen los procesos (altamente estandari zada) favorece las economias
de escalay desalientala colaboracion usuario-proveedor.

5. Cuentan con una muy baja cooperacion con clientes ya que no
establecen acuerdos con ell os en la blsqueda de nuevos productosy/o en el
disefio de nuevas practicas comerciales.

6. Poseen una participacion significativa en organizaciones gremiales
empr esarias ya que conciben a este medio como un &mbito donde pueden
hacer nuevos contactos y ejercer actividades de lobby.

7. Disponen de vinculacion con instituciones cientifico-tecnol 6gicas
pero sélo serelacionan en forma esporadica con el objetivo de realizar
auditoriasde calidad.

8. Conocen la existencia de instrumentos de apoyo pero no los
demandan por considerarlos inadecuados para resolver |os problemas de
Sus empresas.

En tercer lugar, es posible definir un conjunto de firmas correspondientes a
diversos rubros®, cuya lgica de funcionamiento se explica por la explotacion de
un nicho de mercado protegido por costos de transporte.

El origen de este grupo data de mediados de la década del ‘40, cuando a
raiz de laincomunicacion de diversos centros urbanos cercanos a la ciudad se
torno rentable satisfacer sus demandas en las areas comerciales, de servicios y
algunas derivadas del sector agropecuario.

8 Disefio y fabricacion de estructuras metdlicas, aberturas, insumos parala construccion y montaje
industrial.
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En este sentido, laausenciade unaescalaminimaparajustificar laproduccion
de ciertos bienes en poblados cercanos, determiné laemergenciade este segmento
deindustria en Bahia Blanca.

Posteriormente a este grupo de empresas se suman, por un lado, las nacidas
apartir del proceso detercerizacion defuncionesy serviciosocurrido en las plantas
del polo petroquimico duranteladécadadel ‘ 90y, por otro, aquellas que aparecieron
fruto de las nuevas inversiones realizadas en el sector.

Este conjunto de empresas dedicado a actividadesregionales protegidas
(Viego op. cit.) presenta las siguientes caracteristicas.

1. Constituyen e segmento de empresas menos vulnerable de todos
los analizados, ya que disponen de ciertarentaderivada de la existenciade
restricciones a ingreso a los mercados destino por elevados costos de
transporte.

2. Su insercién no superalasbarrerasregionales al canzando sus ventas
solo aagunaslocalidades patagonicas. A suvez, el mediolocal nojuegaun
rol importante en laprovision deinsumos.

3. El perfil de la organizacién es, al igual que en el primer grupo
analizado, conservador.

4. Tienen una baja cooperacion con proveedores debido al peso
importante que juegan losinsumos importados.

5. Cuentan con unabaja colabor acién con clientes pese a especializarse
en disefios amedida, ya que menudo |os demandantes de sus productos son
grandes usuarios que no necesitan desarrollar acuerdos cooperativos con
sus proveedores’.

6. Al igual que en el grupo anterior, tienen una participacion activa en
las organizaciones del sector derivada de las caracteristicas de los
bienes que producen®.

7. No desarrollan vinculos con instituciones cientifico-tecnolgicas
yaque el segmento resultaser poco intensivo en investigaciony desarrollo.
8. Tampoco demandan instrumentos de apoyo del sector publico
pese a conocer de su existencia.

¢ Burachik (op. cit.) explica que en plantas con alto grado de integracin vertical y con tecnologias
de proceso continuo no existen estimulos al establecimiento de acuerdos de cooperacién con
contratistas debido a que la tercerizacion no se realiza nivel productivo sino en actividades
complementarias o eventual es (manteni miento de equi pos, roturas, montaje deinstal aciones, etc.).
10 El hecho de especializarse en la produccion o fabricacion de bienes intermedios a pedido en
mercados donde latrayectoriay lareputacion condicionaladecision de compra, resulta coherente
con unamayor proximidad alas entidades gremiales (Viego op.cit.).

Revista Universitaria de Geografia

2008, 17, 125-163 139



José Ignacio Diez Desarrollo econémico en Bahia Blanca: un andlisis desde el enfoque...
Caracterizacion de las organizaciones de apoyo a la produccion

A diferencia de otras localidades intermedias del pais, la ciudad de Bahia
Blanca presenta un importante nimero de instituciones de apoyo ala produccion
quereflejael papel estratégico quelalocalidad tiene en el contexto del Sudoeste
Bonaerense.

Dentro del mapainstitucional bahiense pueden reconocerse organizaciones
que han surgido alo largo de diferentes etapas histéricas, fruto de una evolucion
|6gica de las necesidades propias de la economia urbanay regional.

Actualmente conviven en el escenario local entidades cuyo origen datade
fines del siglo X1X (Etapa Fundacional de lalocalidad) con otras mas recientes,
nacidas afines de los afios * 90.

Mediante la técnica de informante clave, se reconocié entre los meses de
octubre de 2005y febrero de 2006 la presencia de 33 organizaciones de apoyo a
la produccion activas en la ciudad, las cuales pueden clasificarse en 6 grupost
considerando sus alcances, caracteristicas principales y objetivos fundamental es
(tablalll, anexo).

A travésdel andlisisdelos datos suministrados por los entrevistados pueden
conocerse, por un lado, los recursos materiales e inmaterial es con |0s que cuenta
cada organizacion para desempefiar sus actividades y por otro, evaluar el grado
de interaccidn existente entre las mismas, conociendo ademés las estructuras de
governance querigen el andamigjeinstitucional local.

Breve diagnostico sobre los recursos presentes en las organizaciones
bahienses

Seguin Solanay Pierovi (1985) unaorgani zacion constituye un sistemasocia
integrado por individuosy grupos que, bajo una determinada estructuray dentro
de un contexto a que controlan parcialmente, desarrollan actividades aplicando
recursos en pos de alcanzar ciertos objetivos o valores comunes.

Para estos autores, existen dos elementos fundamental es que caracterizan
aunaorganizacion: sus agentes, es decir, |as personas que integran lainstitucion,
y Sus recursos, capacidades materiales e inmateriales con los que cuentan los
actores para desarrollar sus funciones.

11 Estos grupos son: entidades gremiales empresarias, instituciones educativas y cientifico-
tecnoldgicas, gobierno local y entes publicos no gubernamental es, Banca de Fomento Plblicay
Cooperativa, Entidades de comercializacién y otras organizaciones.
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A partir de las entrevistas realizadas en Bahia Blanca se identifico que el
64% de las organizaciones de apoyo a la produccién de la ciudad consideran
disponer del personal necesario para cumplir adecuadamente sus objetivos
institucionales.

A suvez, un 97% delas mismas sostiene disponer de personal de calificacion
alta’? y un 94% manifiestarealizar capacitaciones asus empleadosy directivosen
diversas &reas de interés.

Por su parte, 31 de las 33 entidades entrevistadas tiene el equipamiento
técnico adecuado para desarrollar sus funcionesy el 100% de las mismas cuenta
con la infraestructura comunicacional minima (teléfono, fax e internet/mail)
necesaria para establecer lazos con otras asociaciones del entorno.

Como puede observarse, estosresultados muestran lapresenciaen e sistema
de ciertos recursos organizacionales minimos e indispensables para el
desenvolvimiento adecuado de las mismas.

Sin embargo, la existencia de estos ho implicanecesariamente lapresencia
de mecanismosde control y seguimiento del desempefio institucional en cadauna
dedllas.

Lamayoriadelas organizaciones manifiestatambién (con excepcion delas
més complejas) cierta limitacion para realizar autodiagndsticos institucionales,
debido esencialmente ala carencia de informaci 6n sistematizada que les permita
evaluar con cierta rigurosidad sus propias préacticas.

La comunicacion entre las organizaciones de apoyo a la produccion de
Bahia Blanca

Escarpit (1976) plantea que | as comunicaciones, es decir €l intercambio de
informaciony latransmisién de significado, son laesenciamismade un sistemau
organizacion social.

Por definicién, el proceso de comunicacion es un proceso de relaciones,
donde puede o no existir interaccidn o reciprocidad.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial, se considera que la
comunicacion es condicion necesaria para promover procesos innovadores y de
aprendizgje colectivo, ya que constituye el insumo fundamental para la posterior
conformacién de redes de colaboracion, capaces deincidir positivamente sobrela
competitividad (Antonelli-Ferrao, 2001, Crevoisier, 2001).

22 Por calificacion altase entiende nivel de formacion universitariao terciariacompletao incompleta.
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En este sentido, el espacio de la interaccion permite identificar recursos
materiales (infraestructuras técnicas y fisicas) e inmateriales (saber hacer,
conocimientostécitosy codificados) que se encuentran subutilizadosy que pueden
ser puestos en valor por los diversos agentes, generando juegos de sumapositiva
gue benefician atodos los actores.

Lafigural muestralosflujos de comunicacién, entendidos como transmision
de conocimientos e informacion®®, existentes entre las entidades de apoyo a la
produccion del partido de Bahia Blanca.

Figural
Flujos de comunicacion entre las entidades de apoyo a la produccién del
partido de Bahia Blanca

il LAALS 1D

Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.

13 En las entrevistas realizadas se consideran los flujos de comunicacién que existen entre las
entidades através de diferentes medios (teléfono, fax, mail o visitas personal es). También se tuvo
en cuentael vinculo que existe entre las organizacionesatravésdel envio de publicaciones periddicas.
El grafo que se presentaen el texto no incorporalavariablefrecuencia deloslazosregistrados. Cada
flecha del gréfico muestra solo el envio de informacién de una entidad (A) considerada como
emisoraaunaorganizacion (B) considerada como receptora.
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De acuerdo a andlisis de los datos, € total de lazos presentes entre las
organizaciones analizadas es de 510 vinculos, sobre un total de 1056 posibles
(densidad del 48%), lo cual indicaunaimportante cantidad de orificiosestructurales
en lared™.

A su vez, €l grafo evidencia la presencia de seis actores centrales en el
entramado: Municipalidad de Bahia Blanca (MBB), Consorcio de Gestién del
Puerto de Bahia Blanca (CGPBB), Universidad Nacional del Sur (UNS),
Universidad Tecnol6gica Nacional (UTN), Ente Zona Franca Bahia Blanca-
Coronel Rosales (EZFBBCR) y Corporacion de Comercioy Industriay Servicios
(CClyS).

De acuerdo a la informacién suministrada en latabla 111, tres de ellos se
encuentran dentro de la categoria Gobierno local y Entes Publicos no
Gubernamental es, uno en lacategoria Gremiales Empresariasy dosen lacategoria
Sistema Cientifico-Tecnol ogi co.

Por su parte, losandlisisreferidos alamedidagrado de centralidad muestran
gue laorganizacion que mas enviainformacion a resto eslaMBB con un total de
30 vinculos; en orden deimportancia, las organizaciones quelasiguen sonlaUNS,
con un total de 29 lazos, seguido del CGPBB con 28y laCClySjunto alaUTN,
con 25 contactos.

Bajo la Optica del andlisis de redes sociales, estos cinco actores pueden
considerarse como los més influyentes en el esquema de relaciones: el hecho de
tener unaimportante cantidad de vincul os les da mayor capacidad para acceder a
los recursos esparcidos a lo largo del sistema, permitiéndoles de esta forma
satisfacer un mayor nimero de necesidades.

Por otro lado, laorganizacién que més recibe informacion es nuevamentela
MBB con un total de 27 contactos, seguidade la UNS con 26, el EZFBBCR con
25y el CGPBB y laUTN con 24.

De acuerdo a Hanneman (1998), el hecho de que muchos agentes busguen
comunicarse con este grupo reflejasu papel prominente o de prestigio dentro dela
trama analizada.

Con respecto alamedida grado de intermediacion, €l estudio muestra que
sonlaMBB, laUNS, el CGPBB y laUTN quienes disponen de mayor capacidad
para controlar la comunicacion entre |as entidades.

4 Parala construccion del grafo y el andlisis de los datos se utilizaron los programas UCINET y
NETDRAW. BORGATTI, S.P, EVERETT, M. G Y FREEMAN, L. C. Ucinet for Windows:
Software for Social Network Analysis. Harvard, MA: Analytic Technologies, 2002.

BORGATTI, S. P. Netdraw: Graph Visualization Software. Harvard: Analytic Technologies, 2002.
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Medido en términos porcentual es, este indicador arrojavalores de un 8.2%
para el caso de la MBB, un 6.8% para la UNS, un 6.7% para el CGPBB y un
4.5% parala UTN.

Esta nocion evidencia cierta capacidad de este conjunto para actuar como
facilitadores, acercando posiciones entre organizaciones distanciadas en latrama
derelaciones. A suvez, el grado deintermediacion constituye unamedidasimple
de poder quereflejalaposibilidad que tienen los agentes centrales de controlar la
informacion circulante en el sistema (Hanneman op. cit.).Por dltimo, respecto a
los contenidos de las comunicaciones existentes en la red, los entrevistados
consideran que predominan aquellas de caracter poco complejo, las cuales se
caracterizan por su baja transferencia de informacion y de conocimientos
sistematizados.

Proyectos conjuntos entre las organizaciones del entramado

De acuerdo aFlores (1989), el disefio de un proyecto conjunto entre dos o
més entidades implica un estadio superior de comunicacion, donde se afianzan
conversacionesy compromisosy se establece un nivel de coordinacion queobliga
ala produccion sistemética de informacidn consensuada entre |as partes.

Segun ILPES (1966), se entiende por proyecto econdémico a unaunidad de
actividades de cualquier naturaleza, que requiere para su realizacion del uso o
consumo de recursos escasos sacrificando beneficios actuales y asegurados, con
la esperanza de obtener, en un periodo de tiempo mayor, beneficios superiores a
los que se obtienen con la asignacion actual de dichos recursos.

Lafigura2reflejaloslazos establecidos por |as entidades bahienses a partir
de diversos proyectos econdémicos.
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Figura2
Lazos entre entidades bahienses a partir de diversos proyectos
econémicos
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.

Este tipo concreto de redes se conoce como redes de afiliacion o, redes
de implicancia mutua (Waserman y Faust, 1994), ya que un vinculo entre dos
actores se forma cuando ambas organizaciones declaran estar realizando un
proyecto en forma conjunta.

En el caso particular de Bahia Blanca, las organizaciones de apoyo a la
produccién disponian en el Gltimo semestre del 2005 de un total de 46 proyectos
de colaboracion o de caréacter cooperativo®.

5 Los proyectos declarados fueron de diversa naturaleza fueron de diversa naturaleza. Algunos
apuntaban a mejorar el entorno fisico o “hardware” del desarrollo (Incubadora de Empresas,
CIAPYME, Mantenimiento de la red vial rural, area metropolitana de la Bahia, Proyecto
Remodelacion del Centro); otros buscaban ala consolidacion del “software”, es decir facilitar la
transferencia de informacién y know-how entre organizaciones (proyectos grupo de investigacion
(PGI) Universidad Nacional del Sur, Soporte tecnol6gico PIBB). También existen aquellos que
promueven la optimizacion del “orgaware” u organizacion del territorio (Ente Polo Tecnolégico,
Centro Logistico delariade BahiaBlanca).
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Este niUmero puede ser considerado bajo, si se lo compara con estudios
similares realizados en otras ciudades de Argentina, en los cuales se obtuvieron
valores sensiblemente superiores con un numero menor de entidades
entrevistadas™.

Del total de proyectos relevados en €l trabajo de campo, sdlo 12 (26%)
eran redlizados por més de dos organizacionesdel entramado, |0 cual podriasignificar
ciertos condicionamientos por parte de |os agentes para compartir recursos.

A suvez, untotal de 25 (54%) involucraban a organizaciones clasificadas
como pertenecientes adistintos gruposy 21 (46%) correspondian aorganizaciones
consideradas dentro de la misma categoria.

Respecto a este punto, resultaimportante destacar que 18 eran realizados
exclusivamente por entidades de cienciay la tecnologia, |0 cual muestra cierta
tendenciaalaretroalimentacion en el seno de este grupo de actores. Estacuestion
resulta particularmente evidente en el caso de aguellas instituciones mas
especializadas, que comparten proyectos casi en forma exclusiva con las
universidades nacionales.

Por su parte, la organizacién que mas proyectos declard tener con otras
entidadesfuelaUNS con un total de 26, seguidadelaMBB con 13, el Centro de
Recursos Naturales Renovables de la Zona Semi&rida'’ (CERZOS) con 10y la
CClyScon 8.

L os resultados observados en este sentido parecen ser consistentes con o
manifestado en la teoria de redes, en la que se sostiene que las entidades més
compl gjas suelen tener mayor cantidad de proyectos de colaboraci6n que aquellas
organizaciones con una estructuramas simple.

Por ultimo, resulta de interés mencionar que 7 instituciones entrevistadas
no desarrollaban proyectos de carécter cooperativo con otras del entramado al
momento de efectuarse las entrevistas'.

Por ultimo, existia un proyecto con cierto componente “finware” o de financiamiento (Programa
Emprendedores Siglo X X1).

16 A modo de gjemplo, Ferraro y Costamagna (2002) encontraron en laciudad de Mar del Platamas
de 100 proyectos de colaboracion habiendo entrevistado tan sélo a 27 organizaciones.

17 Resulta interesante destacar que el CERZOS solo declaro tener proyectos conjuntos con la
Universidad Nacional del Sur atravésdela Secretariade Cienciay Tecnologia.

18 Dichas organi zaciones eran:; Laboratorio de Analisis de Nitrégeno 15 (LANAISN15), Sociedad
Rural de BahiaBlanca(SRURAL), Banco Nacion delaRepublicaArgentina(NACION), Fundacién
de la Universidad Nacional del Sur (FUNS), Fundacion Mercado (F MERCADO), Camara de
Comercio de Bahia Blanca (Ccom). Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria dependencia
BahiaBlanca(INTA).
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La relacion de las organizaciones bahienses con entidades nacionales y
extranjeras

Habitualmente | os trabajos que analizan las potencialidades de desarrollo
economico de unalocalidad consideran como unavariable relevante aevaluar el
grado de apertura de su sistema institucional, entendiéndolo como el conjunto de
vincul os que unaorganizacion es capaz de generar y sostener con otras entidades,
sean estasde origen naciona o extranjero (D' Annunzio 2000, Ferraro y Costamagna
op. cit.).

El creciente interés en la observacion de este fendmeno radica en la
importancia que cobra para las ciudades la insercion de sus organizaciones en
redes externas, ya que, si bien la proximidad geogréfica constituye una base
indispensable para activar acciones colectivas no siempre resulta suficiente para
promover procesos de innovaci én capaces de ampliar la base econémicay social
de un territorio (Caravaca y Gema Gonzalez, 2003).

Desde esta perspectiva, 1os sistemas institucionales abiertos, es decir,
aguellos que presentan rel aciones significativas con el exterior, tienen unamayor
probabilidad de generar en su seno procesos innovadores o de aprendizaje, que
impul sen posteriormente el crecimiento econdémico.

En el caso particular de Bahia Blanca, 1os resultados registrados en las
entrevistas arrojan que sobre un total de 33 organizaciones entrevistadas, 32
(97%) disponen de contactos con entidades nacional es, predominando losvinculos
con organismos publicos 0 municipios (85%) y en segundo término aquellos
establecidos con instituciones cientificasy tecnol 6gicas (76%).

De acuerdo al andlisis de lainformacién recopilada, si bien la cantidad de
organizaciones con contactos nacionales resulta elevada, tan solo 20 (61%) han
logrado establecer proyectos de cooperacion con otras organizaciones del pais,
predominando aquellos de indol e educativo y/o tecnol gi co.

En lo que respecta a los lazos con entidades del extranjero, solo 24
organizaciones (73%) sostienen mantener vinculos con el exterior, destacandose
en primer lugar |os contactos con entidades de cienciay tecnologiay en segundo
término aguell os con organi smos gubernamental es.

Con respecto a la existencia de proyectos de colaboracion con entidades
extranjeras solo 10 (un 30% del total analizado) manifestaron estar desarrollando
alguno al momento delaentrevista, registrandose nuevamente unapreponderancia
de aquellos de indol e tecnol 6gi co-educativo.
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Por ultimo, resulta importante remarcar que, en términos generales, las
organizacionesdel sistemaanalizado sostuvieron carecer de presupuesto especifico
parafinanciar proyectos con otros agentes, sea cual fuere su origen.

Este punto congtituye unalimitacion deimportanciaa momento de mantener
y consolidar contactos.

Liderazgos institucionales

Utria(1981) planteacomo un elemento fundamental del desarrolloterritorial
el grado de organizacion existente en una comunidad.

Segun el autor, unasociedad dindmicaque experimentaun cambio activo a
favor del desarrollo contiene en su seno una dosis de conflicto y de pujas de
intereses, pero en la blsqueda del progreso la misma debe encontrarse integrada
para asegurar un grado razonable de acuerdo y de unidad de accion.

Estanocion de blsqueda de consenso y cooperaci On remite necesariamente
al concepto de governance el cual puede entenderse como “ el campo deresolucion
de problemas (para)politicos (en el sentido de problemas de busqueda colectiva
de objetivos o realizacion de propositos comunes) en, y através de configuraciones
especificas de instituciones, organizaciones y practicas gubernamentales
(jerérquicas) y extragubernamentales (no jerarquicas)” (Jessop, 1999: 12).

Por su parte, dichanecesidad de coordinacién socia parapromover procesos
de crecimiento econdmico y cambio estructural implicaasu vez, lanecesidad de
congtruir liderazgosinstitucional esde baselocal entendidos estos como “lahabilidad
de una organizacion para obtener la subordinacion voluntaria de otros actores en
una gama amplia de asuntos’ (D"Annuzio op. cit.).

Desde esta perspectiva, €l desarrollo econdmico local entendido como
proyecto colectivo necesita de actores con facultades de conduccion capaces de
aunar voluntades en pos de un futuro deseable. Debido a esta cuestion, en las
entrevistas efectuadas a representantes de las principal es entidades de la ciudad
se analizo lapresencia de liderazgos institucional es en lalocalidad considerando
cuatro criterios:

-Capacidad de las entidades para generar iniciativas y propuestas.
-Capacidad para articular y generar consenso entre las organizaciones.
-Capacidad de negociacion con actores externos al @mbito local.

-Visién Estrétegica de futuro respecto a temas vinculados a desarrollo
economico del partido.

A partir delainformacién suministrada por los entrevistados, se construyeron
indicadores que reflejan | as organi zaciones més confiables en cada item analizado.
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Conrespecto al indicador iniciativasy propuestas (figura3), el mayor valor
fue obtenido por laCClyS (41 %), seguido en segundo término por el CGPBB (30
%) y en tercer lugar por laMBB (16 %). El resto de |as organizaciones presentd
resultados que pueden significar unagran dispersion.

Figura3

Iniciativas y Propuestas
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.

La figura 4 muestra la informacion correspondiente a la capacidad para
articular y generar consenso.

Figurad

Capacidad para Articular y Generar Consenso
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.
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Con respecto a este punto, la situacién resulta ser similar a caso anterior.
Las organizaciones que obtuvieron los valores més altos del coeficiente fueron
CGPBB (34%), CClyS (24%) y la MBB (24%) respectivamente.

Lafigura5 muestralos datos correspondientes alacapacidad de negociacion
externa.

Figura5

Negociaci6n Exter na
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L os resultados sobre negociacién externa vuelven a colocar a las mismas
organizaciones obteniendo los valores més altos del indicador. En cuartoy quinto
lugar, pero alcanzando val ores significativamente méas baj os aparecen laBolsade
Comercio de Bahia Blanca (BcomBBCA) (18%) y la Uni6n Industrial (UIBB)
(14%).

A continuacion, lafigura6 presental os resultados correspondientesa“ Vision
Estratégica de Futuro”.
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Figura6

Vision Estratégica de Futuro
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Fuente: elaboracién propia en base a entrevistas.

Este tltimo indicador muestraun liderazgo muy marcado del CGPBB (46%),
seguido en segundo lugar por 1aCClyS (22%) y en tercer término por BcomBBCA
(19%). En cuarto lugar, pero con un valor significativamente més bajo se encuentra
laMBB (13%).

Respecto aeste punto, resultaimportante destacar que 4 organizaciones no
emitieron opinidn en este apartado por considerar que no existian en la ciudad
instituciones con vision estratégica de futuro.

Conclusiones

Bahia Blanca, ciudad de tamafio intermedio, fue historicamente pensada
como cabecera del Sudoeste Bonaerense y “puertay puerto” del sur argentino.

Debido a su condicion de localidad costera 'y a la existencia de una ria
capaz de albergar un puerto de aguas profundas, el partido de Bahia Blanca
presentd alolargo delahistoria, ciertasventajas comparativas naturales en relacion
aotrosdistritos del pais.

Estos elementos de indole geogréfico, sumados a decisiones de inversion
tomadas por €l gobierno central y aun esquemadeinsercion mundial delaeconomia
nacional queleresultabafavorable, permitieron su desarrolloinicial.

En este sentido, la convergencia de elementos fisicos y exdgenos a la
sociedad bahiense favorecieron su situacion inicial de “despegue’”.
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Debido a estas circunstancias, es que la trayectoria del territorio reconoce
esencia mente dos periodos de auge que gravitaron sobre su estructuraeconémica.

En primer lugar, aquel marcado por lavigenciadel model o agroexportador
(1880-1930), que permiti6 el desarrollo del puerto, la consolidacion del sistema
ferroviario y la aparicion de las primeras empresas modernas en la ciudad.

En segundo lugar, €l periodo signado por lacreacion del polo petroquimico
(1980-1986) cuyadecision delocalizaci 6n se debi 6 también aelementos geograficos
y adecisiones politicas del estado nacional: cruce de dos gasoductos construidos
adrede en inmediaciones de lalocalidad, disponibilidad de salinas en laregiony
presencia de un puerto que permitia exportar la produccion.

Sin embargo, més all& de estas ventajas basadas en recursos fisicos y en
decisiones externas, lalocalidad cabeceray sus inmediaciones nunca han podido
desarrollar impul sos enddgenos queincentiven el crecimientoy el cambio estructural
de su sistema econdmico- productivo.

Esta cuestion queda evidenciada a analizar el comportamiento del tejido
industrial pyme bahiense, el cual no ha sido capaz de revertir su condicién de
periférico.

En este sentido, |os determinantes historicos que dieron origen a surgimiento
de los tres grupos de firmas analizados en el trabajo constituyen un factor
determinante de su proceso evolutivo, sin que existan elementos que permitan
suponer laemergenciade un “ efecto aprendizaje” que modifiquelas conductas de
los agentes.

Esto implicaque, tanto |a ausencia de comportamientos innovadores como
de iniciativas de colaboracion entre firmas locales parecen deberse a la propia
caracteristicadel mercado objetivo (de tamafio reducido) y laexistencia, asu vez,
de altos costos de transporte y de comercializacion que dificultan acceder a
mercados de mayor tamafio (BuenosAires, Gran BuenosAires, Cordoba, Rosario,
etc.).

Desde esta perspectiva, €l hecho de que las empresas locales se vean
imposibilitadas de vender su produccion en mercados extra regionales lleva a
considerar alas firmas de una misma rama como rivales, limitando entonces €l
desarrollo de estrategias cooperativas.

A suvez, si laposibilidad de expandir el volumen de ventas de unaempresa
tipicadepende casi exclusivamente del crecimiento poblacional local y regional,
no resultarentable desarrollar actividades de investigacion que mejoren lacalidad
del producto o de los procesos; esta cuestion explica la falta de vinculacion que
existe entre las empresasy |as instituciones cientifico tecnol 6gicas de la ciudad.
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Por otro lado, lasrestricciones de mercado constituyen también laprincipal
causa de la ausencia de encadenamientos hacia atrés o hacia delante y de
mecani smos de cooperacion cliente/ proveedor, ya que sélo unas pocas empresas
son capaces de superar €l “cerco regiona”.

La superacion de este perimetro por parte de alguna de ellas implica la
necesidad casi automatica de abastecerse de insumos extra-locales, ya que los
proveedores bahienses no estan en condiciones de sostener crecientes presiones
de demanda, inaugurandose de esta forma un mecanismo perverso de
desarticulacion del tejido industrial.

Debido entonces a estas caracteristicas (mercado objetivo reducido y alto
costo de transporte) es que han predominado en Bahia Blanca las actividades
urbano-artesanales y las regionales-protegidas y en menor grado aquellas
denominadas como estandarizadas de escalaintermedia, sesgando la produccion
hacia bienes tradicionales y en fases maduras del ciclo vida (Viego op. cit.).

En términos general es, podemos decir que el tejido pyme bahiense dispone
de unabaja complejidad tecnol égica, un escaso grado de diversificacion, y bajos
nivel es de especializacién con un alto grado de comportamiento imitativo, siendo
el perfil del empresario local conservador, ya que acepta un techo ligado a la
escala del emprendimiento a cambio de una situacion segura 'y estable que le
permitaalcanzar cierto nivel de beneficios.

En este sentido, solo el rubro de producciones estandarizadas de escala
intermedia presentaciertos elementos de dinamismo (mayor grado de tecnificacion,
capacitacion eventual del personal, contacto esporadico coningtitucionesdeciencia
y tecnologiay ciertainclinacion de sus duefios aexpandir el negocio), pero que no
alcanzan a constituirse en capacidades competitivas que permitan consolidar su
posicién en los mercados.

En cuanto a comportamiento delas grandes empresasdel polo petroquimico,
puede decirse que su radicacion significd una reorientacion del perfil industrial
local y permitié ampliar y diversificar la base de exportacion regional (Gorenstein,
1989).

Desde estaperspectiva, lainstalacion del compleo significo un cambioradica
en lacomposicién del sector y un aumento del valor agregado industrial, pero no
implicod unaateracién deladindmicaempresaria delalocalidad, por laincapacidad
del mismo para generar efectos difusores en su hinterland.

El hecho de tratarse de una actividad industrial de proceso continuo,
internamente integrada y basada en eslabones primarios de la cadena de valor
pléstica, no provoca importantes ef ectosintersectorial es haciaatras, con excepcion
del registrado sobre las salinas de la zona.
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A su vez, labagjaincidencia de las plantas sobre el medio parece haberse
agudizado apartir de laprivatizacion del compleo realizada durantelos afios 90,
que condiciond las posibilidades de desarrollar tecnologia petroquimica a escala
local.

Por otrolado, enlo querespectaal funcionamiento del entramado institucional
bahiense, el trabajo muestra organizaciones dotadas de importantes capacidades
gue no logran articularse paradifundir procesos innovadores en el territorio.

En este sentido, |as organizaciones de apoyo a la produccién cuentan con
recursos humanos y técnicos suficientes como para desempefiar adecuadamente
sus actividades, pero carecen deinformacién sistemati zada que les permitaeval uar
sus propias précticas, de tal formade planificar sus accionesy corregir rumbos.

Por su parte, la densidad de comunicaciones entre las mismas puede
catal ogarse como media baja, yaque solo estan presentes un 48% de lasrel aciones
posibles, siendo el contenido de estas de caracter poco complejo, predominando
aquellas que implican una baja transferencia de informacion y de conocimientos
sistematizados.

De acuerdo alos datos surgidos en |as entrevistas, |os resultados precarios
en materia de comunicacion se traducen posteriormente en un reducido nimero
de proyectos conjuntos (46), si se compara el valor obtenido con los alcanzados
para otras localidades de Argentina.

Las entidades mas activas en esta materia son la UNS con un total de 26
proyectos, seguida de la MBB con 13, el CERZOS con 10 y la CClyS con 8,
existiendo por o tanto ciertacorrelacion entre el tamafio u estructuraorganizaciona
delas entidadesy la cantidad de proyectos realizados.

En cuanto a grado de aperturadelas organizaciones estudiadas, un nimero
importante desarrolla vinculos con entidades nacionales y extranjeras, pero un
porcentaj e bastante més bajo dispone de proyectos de colaboracion.

Esta situacién, conjuntamente con la falta de presupuesto para financiar
actividades, constituyen las principales limitaciones que €l entorno posee para
mantener y consolidar contactos.

En este sentido, laausenciade financiamiento terminatransformando muchas
relaciones en vinculos de tipo protocolar, que no llegan a plasmarse en acciones
con impacto econdémico sobre €l territorio.

Por otro lado, respecto delosliderazgos vigentesen el entramado, se destaca
el papel que juegan el CGPBB y la CClyS.
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Ambas organizaciones, pese a no comandar el rubro proyectos conjuntos,
son consideradas lideres en los indicadores “Iniciativas y Propuestas’ y “Vision
Estratégicade Futuro”; estosresultados evidencian cierta capacidad delas mismas
para potenciar su imagen institucional através de su red de relaciones.

Como contra cara, la MBB y la UNS, pese a ser las instituciones més
activas en materiade articul acion, no obtienen val ores el evados en ambos indices.

Este resultado puede ser €l reflgjo de la ausencia de un marco estratégico
explicito que contengasusiniciativas.

Respecto a esta serie deindicadores, también resultallamativalasituacion
de ambas universidades nacionales en cuanto a su “capacidad para articular y
generar consenso”.

En este caso, si bien laUNSy laUTN registran valores importantes en la
medidagrado deintermediacion correspondiente alared comunicaciones, no son
reconocidas por el entramado por su capacidad de mediacion, lo cua podria
evidenciar una subutilizacion de las relaciones generadas por ambas casas de
estudio.

Esta cuestion puede ser un elemento a tener en cuenta en la medida que
quiera potenciarse a futuro el papel jugado por las mismas en el disefio de
mecani smos de governance, quefaciliten lacoordinacién de proyectosy actividades.

Por dltimo, los datos correspondientes al indice “negociacion externa’
muestran a dos entidades gubernamentales (CGPBB y MBB) obteniendo los
valoresmas elevados del indicador; esto resultaintuitivamente adecuado dado los
vinculos naturales que ambas instituciones poseen con los poderes del estado
nacional y provincial.

Como puede observarse a partir del andlisis de los resultados presentados,
el sistema productivo local de Bahia Blancadispone de importantes restricciones
que limitan sus posibilidades de crecimiento y desarrallo.

La ciudad muestra una estructura industrial de caracter dual, en la que
coexisten un fuerte enclave exportador con un grupo de pequefias y medianas
empresas de carécter vegetativo, cuyas limitaciones endégenas parecen ser fruto
del papel histérico jugado por la ciudad cabecera en el contexto del Sudoeste
Bonaerense.

En este sentido, la debilidad del tejido pyme parece deberse a su
especializacion en actividades tradicionales y a su crecimiento de “espaldas al
puerto”.
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La industria local se encuentra acompafada, a su vez, por un entorno
institucional poco dindmico, dentro del cual no abundan las relaciones de
complementariedad que faciliten a posteriori el desarrollo de mecanismos de
eficienciacolectiva.

Esta ausencia de elementos dinamicos en ambos subsistemas no es una
tareafécil derevertir. Sin embargo, |a presenciadeimportantes recursos humanos
en el territorio y de un nuevo clima de negocios nacido a calor de un tipo de
cambio competitivo, pueden servir de puntapi€inicia paraquelaindustriadesarrolle
nuevos productos capaces de penetrar mercados externos, utilizando como
plataforma lainfraestructura portuaria.
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ANEXO

Mapa |
Ubicacion geografica del partido de Bahia Blanca

T e D

Tablal
Producto Bruto Geogr &fico. Desagr egaci6n municipal. Valor Agregado seguin sector
Partido de Bahia Blanca Estructura, Participacion enlaProvinciay Participacion enel Interior (en porcentaj€).
Afio 1993 - en pesos- apreciosde productor

% enla % en el
Sector Detalle VA Estructura % Provincia Interior
A Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 14.703.104 0,73% 0,44% 0,45%
B Pesca 11.865.606 0,59% 10,86% 10,86%
C Explotacién de minasy canteras 231.298 0,01% 0,35% 0,46%
D Industria M anufacturera 446.968 497 22,31% 2,00% 7,37%
E Electricidad, gasy agua 93.483.971 4,67% 8,13% 13,04%
F Construccién 130.551.258 6,52% 2,75% 6,36%
Comercio al por mayor, al por menor,
G reparacion de vehiculos efectos pesondesy 297.401.216 14,85% 2,95% 7,91%
enseres domésticos
H Serviciosde hoteleriay restaurantes 27.390.557 1,37% 1,50% 3,37%
| igﬂﬂﬂi;ﬁﬁ;’”e dealmacenamientoy 475567 477 875%  3.33% 7,89%
J ][ﬂ'::n;e;li)a;d 6n financieray otros servicios 60.549.500 3,02% 3,54% 7.98%
Serviciosinmobiliarios, empresariales y de o o o
K deiler 327.121.620 16,33% 2,49% 6,07%
L ;iﬁ;”é;:?;g’:i g“b' ica aefensay seguridad 4 g5 5650 93 925%  5,66% 11,58%
M Ensefianza 90.184.063 4,50% 3,62% 8,94%
N Serviciossociales y de salud 67.903.825 3,39% 3,26% 7,01%
o aegl ;IOS comunitarios, socidesy persondes 43.138.033 2.15% 1.90% 418%
Hogares privados con servicio doméstico 31.342.015 1,56% 1,98% 5,46%
Total 2.003.356.977 100,00% 2,65% 6,59%

Fuente: Direccion Provindial de Estadigtica Provinciade BuenosAiires.
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Tablall
Partido de Bahia Blanca- L ocales listados segiin rama de actividad

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL DE LOCALESLISTADOS
Total 12.057
Agricultura, Ganaderia, Cazay Silvicultura 24
Pesca y Servicios Conexos 3
Explotacién de minasy canteras 1
Industria Manuf acturera 810
Electricidad, Gasy Agua 12
Construccion 87
Comercio al por mayor y menor, reparaciones (7) 5.738
Serviciode Hote eriay Restaurante 392
Serviciode Trangorte, Almacenamientoy de Comunicaciones 610
Intermediacién financieray Otros Servicios Financieros 156
Serviciosinmobiliarios Empresariales y de Alquiler 1.157
Administrecion Piblica, Defensay Seguridad Social Obligatoria 115
Ensefianza 396
Serviciossocides y desdud 1.149
Servicioscomunitarios, Sociales y PersonalesN.C.P. 1.123
Unidades Auxiliares 145
En proceso de clasificacion 139

(1) Excluye locales desocupadosy otros sin datos.
(2) Induye administraciones centrd es de empresas de construcciony trangorte.
(3) Comprende locd es productores de bienesy <ervicios censables por Barrido Territorid u otrosoperativos.
(4) Comprende | ocd es estatal es de educacion y salud, y locaesde la Administracion Publica de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo o Judicid.
(5) Excluye administraciones centraes
(6) Locdesproductores de bienesy servicios o unidades auxiliaresque iniciaron la actividad con posterioridad d 31 de
diciembre de 2004.
(7) Induye reparaciones de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personalesy enseres domésticos.
Fuente: Datos preiminares Censo Econdémico 2005.
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Tablalll
Mapa institucional deBahia Blanca
TIPO DE ORGANIZACION ANO DE NOMBREDE LA ENTIDAD
FUNDACION
Entidades Gremiales Empresarias 1919 Corporacion de Comercio, lalndudriay los
Servicios de BahiaBlanca (CClyS).
1999 Céamara de Comercio de Bahia Blanca (Ccom).
1993 Union I ndustrial de BahiaBlanca (U1BB).
1995 Asamblea de Pequefiosy Medianos Empresarios de
Bahia Blanca (APYME).
2001 Asociacion de Indudrias Quimicas de Bahia Blanca
(AIQBB).
1932 Asociacion de Ganaderos y Agricultores dd Partido
de BahiaBlanca (AGANyGRI)
Instituciones Educativas y Cientifico 1956 Universidad Nacional dd Sur (UNS).
Tecnol dgicas
1993 Fundaci6n de la Universidad Naciond del Sur
(FUNS).
1959 Universidad Tecnol 6gica Naciond Facultad
Regiond BahiaBlanca (UTN).
1990 Fundacion de la Universidad Tecnoldgica Nacional
Facultad Regional Bahia Blanca (FUNDAT EC)
1978 Centro Regional de Investigaciones Basicasy
Aplicadas de Bahia Blanca (CRIBABB).
1963 Planta Piloto de Quimica e Ingenieria Quimica
(PLAPIQUI).
1979 Fundacion del Sur parad Desarrollo Tecnol 6gico
(FUNDASUR).
1970 Instituto de Investigaciones Bioquimicas de Bahia
Blanca (INIBIBB).
1969 Instituto Argentino de Oceanografia (IADO).
1980 Centro de Recursos Naturdes Renovablesde la
Zona Semi&ida (CERZOS).
1992 L aboratorio de Analisis de Nitrégeno 15 (LANAIS
N 15).
1990 Instituto Nacional de TecnologiaA gropecuaia
oficinaBahiaBlanca (INTA).
Gobierno Local y Entes Publicos no 1895 M unicipdidad de Bahia Blanca (MBB).
Gubernamenta es
1993 Conworcio de Gestion del Puerto de Bahia Blanca
(CGPBB).
1999 Ente Zona Franca Bahia Blanca Corond Rosales
(EZFBBCR).
Banca de Fomento Publicay 1884 Banco de laNacion Argentina (NACION).
Cooperativa
1884 Banco de la Provincia de Buenos Aires (PCIA).
1997 Banco Credicoop Cooperéivo Limitado
(CREDICOOP).
Entidades de Comercializecion 1981 Bolsa de Cereales, Productos y Oleaginosos de
BahiaBlanca (BCRBBCA).
1979 Bolsade Comercio de BahiaBlanca (BcomBBCA).
1894 Sociedad Rurd de BahiaBlanca (S RURAL).
Otros Actores 1996 Fundaci6n ExportAr of. Bahia Blanca
(EXPORTAR).
1997 Fundacion Mercado (F MERCADO).
1995 Centro Regional de Estudios Econémicosde Bahia
Blanca (CREEBBA).
2000 Trade Point Zona Franca Bahia Blanca Coronel
Rosales (TRADEPOINT).
1998 Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense
(IDEB).
1999 Conrcio de Gestion del Parque Industrial de Bahia
Blanca (CPI)

Fuente: Elaboracion Propia.
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TablalVv
Glosario de Sglas por Orden Alfabéico

AGANyGRI: Asociacién de Ganaderos y Agricultores
dd Partido de Bahia Blanca

AIQBB: Asociacién de Industrias Quimicas de Bahia
Blanca

APYME: Asamblea de Pequefiosy Medianos
Empresarios de BahiaBlanca

BcomBBCA: Bolsade Comercio de BahiaBlanca

IADO: Instituto Argentino de Oceanografia
IDEB: Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense

INIBIBB: Instituto de Investigaciones Bioquimicasde
BahiaBlanca

INTA: Instituto Naciond de Tecnologia Agropecuaria
oficinaBahiaBlanca

BCRBBCA: Bolsade Cereales, Productosy
Ol eaginosos de Bahia Blanca

LANAISN15: Laboratoriode Andisisde Nitrogeno 15

CClyS: Corporecion de Comercio, Industriay Servicios
de BahiaBlanca

M BB: M unicipdidad de Bahia Blanca

Ccom: Camarade Comercio de Bahia Blanca
CERZOS: Centrode Recursos Naturales Renovables de
laZona Semiarida

CGPBB: Consorcio de Gegion dd Puerto de Bahia
Blanca

NACION: Banco Nacion de la RepUblica Argentina
PBB: Petroquimica Bahia Blanca

PCIA: Banco de laProvinciade BuenosAires

CIAPYME: Complgo Industrial Asociaivode
Pequefios y M edianos Empresarios

PGI: Proyecto Grupo de | nvestigacion

CPI: Consorciodel Parque Indusdrial de Bahia Blanca
CREDICOOP: Banco Credicoop Cooperativo Limitado

CREEBBA: Centro Regional de Estudios Econémicos
de BahiaBlanca

CRIBABB: CentroRegiond de Investigaciones
Basicas y Aplicadas de Bahia Blanca

PIBB: Parque Industrial de Bahia Blanca

PIDCOP: Programade desarrollo de Complejo
Petroquimico de Bahia Blanca

PLAPIQUI: PlantaPiloto de Quimicae I ngenieria
Quimica

Pymes: pequefias y medianas empresas manuf actureras

DGFM: Direccién Generd de Fabricaciones Militares
EXPORTAR: Fundacion ExportAr oficina Bahia
Blanca

EZFBBCR: Ente Zona Franca Bahia Blanca-Coronel
Rosales

FUNDATEC: Fundacién de laUniversidad

Tecnol 6gica Nacional

FUNS: Fundecionde laUniversdad Naciond de Sur

S RURAL: Sociedad Rurd

TRADEPOINT: Trade Point Zona Franca Bahia
Blanca Corond Rosales

UIBB: UniénIndustrid de BahiaBlanca

UNS: Universidad Nacional del Sur

UTN: Universidad Tecnol 6gica Necional. Facultad
Regiond BahiaBlanca

F MERCADO: Fundacion Mercado

Y PF: Yadmientos Petroliferos Fiscdes
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